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Rio Cauca: Paso de Caramanta. Municipios de Bolivar, Trujillo, en la banda izquierda y Bugalagrande y Andalucia
en la banda derecha. Este transportador que conecta municipios, y las dos orillas del rio fundamental del
departamento, expresaria en alguna medida, la urgente necesidad del departamento por construir encuentros,
complementariedades y articulaciones contextualizadas por e marco funcional, cultural, econémico y geografico del
departamento como un todo integral. Archivo fotografico del autor.

Este articulo es una sintesis de algunos ejercicios conceptuales y practicos que
he preparado para acompafiar a la secretaria de Planeacion Departamental en
el desarrollo de su competencia de apoyar a los municipios en su proceso de
revision y ajustes a los planes de ordenamiento territorial —-POT-. Se inscribe
esta actividad de acompafiamiento en un proceso mas largo en el cual el
Departamento de Geografia de la Universidad del Valle se ha comprometido a
participar activamente en las dinamicas planificadoras de la escala
departamental que le ha propuesto la gobernacién del Valle, y que se inscriben
en el cumplimiento de su misién y de su vocacién académica.

Esta actividad realizada y por realizar, se hace en el marco del convenio
suscrito entre la Universidad del Valle — Dpto. de Geografia- y la Gobernacion
del Valle secretaria de Planeacion Departamental (2002), con el objetivo de



mantener un apoyo permanente en diversos temas de incidencia territorial.
Desde entonces hemos participado en el proceso de elaboracion del Plan
Maestro del Valle al 2015, el Modelo Fisico de OT del Valle a partir de su
sistema de ciudades, acompafiamiento a los municipios en las revisiones y
ajustes de sus POT y recientemente en el proceso de resolucién de conflictos
territoriales. Ademas como departamento de Geografia, hacemos parte del
Comité Interinstitucional para el Ordenamiento Territorial del Valle Cauca.

En el caso de este
proceso de apoyo a los
municipios del Valle del
Cauca, asumimos una
responsabilidad de tipo
pedagégico para con
los actores de las
administraciones

publicas municipales y
de la sociedad
organizada interesada
en estos temas.

Paisaje del valle geogréafico del Rio Cauca desde la cordillera  El objetivo concreto es

Occidental, municipio de Trujillo. AL frente, en € piedemonte  promover - con el
delacordillera Central, e municipio de Andalucia. liderazgo de la
Secretaria de

Planeacion Departamental- en estos actores, un mayor y mejor nivel de
conocimiento de los procesos de ordenamiento territorial municipal y propiciar
procesos de sinergia y proactividad entre las distintas administraciones
municipales que conduzcan a convenios y asociaciones intermunicipales,
identificacion y gestién de “clusters”, con el objetivo de distribuir mejor los
esfuerzos y aprovecha mas eficientemente las oportunidades y ventajas
comparativas de un territorio que rebasa ampliamente cualquier delimitacion
politica administrativa.

En especial -por las competencias del departamento y por la enorme falencia
de la inexistencia de un plan departamental a la hora de formular los POT
municipales-, se ha hecho énfasis en el analisis y contextualizacion regional de
los planeamientos municipales.



INTRODUCCION

Ya es amplio y claro el reconocimiento del debilitamiento en materia de
recursos y competencias que ha sufrido el ente territorial intermedio: el
departamento. Esto, ha sido producto entre otras, por un malentendido desde
el nivel central nacional, de la forma como se implementé un ambiguo y
contradictorio proceso de descentralizacion politica en Colombia, la juventud de
nuestra contemporanea democracia, las crisis econdmicas de entes
territoriales, entre otras, pero fundamentalmente, y sobretodo en aspectos
territoriales, a la demora —mas de doce afios, y no parece que se haga pronto-
en la formulacion y aprobacién de una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial -LOOT- prefijada ya en la Constitucion Politica de 1991.

Esta condicién politica y juridica ha traido como consecuencia entre otras
cosas la invisibilidad de la escala intermedia en Colombia e imposibilitado la
racional y armoniosa concurrencia y subsidiariedad en el planeamiento en
cascada del orden vertical y la complementariedad, asociaciatividad y acuerdos
del orden horizontal —entre municipios-, en la medida en que los municipios se
acostumbraron en el entendimiento de su autonomia a “negociar” directamente
con Bogotd, los més diversos asuntos de su vida local, desde subsidios para
vivienda de interés social, infraestructuras, equipamientos o créditos. Lo mas
grave —y tiene que ver con lo que nos atafie en esta presentacion- es que se ha
venido realizando el planeamiento municipal predispuesto en la Ley 388 de
1997, sin que medie un proceso de contextualizacion de las visiones
municipales, sus analisis, diagndsticos y ejercicios de prospectiva con la escala
departamental y regional en la totalidad de municipios del Valle del Cauca.

Lo cierto es que ante esta circunstancia adversa, se pueden y deben abrir
nuevos y creativos caminos que subsanen estas falencias y deficiencias del
ordenamiento juridico y politico actual de Colombia. En términos generales,
desarrollamos la idea que el Departamento del Valle del Cauca se debe
refundar de muchas maneras, pero fundamentalmente sobre la estrategia de
convencer y motivar a la totalidad de municipios del departamento a facultar al
departamento desde sus autonomias municipales a que juegue el papel
estructurante y articulador que debe jugar un ente territorial de la escala
intermedia en un estado moderno.

LOS ENTES TERRITORIALES INTERMEDIOS Y LOCALES EN LA
ORGANIZACION DEL ESTADO NACIONAL

Toda organizacion con poder militar y politico constituiday reconocida como estado, ha
tenido sustento y forma econdmica, social y juridica en la forma como ha ejercido su
territorialidad, vale decir, la manera como ha dispuesto la ocupacién, aprovechamiento
y administracion del territorio sobre el que gerce su jurisdiccion.

Una clara manera de disponer el ordenamiento de su estado y administrar la totalidad
del territorio de la mejor y mas l6gica manera, ha sido subdividir el territorio en un
variado ramillete de posibilidades que incluyen criterios de tamafio, funcionalidad,



accesibilidad, afinidades econdmicas,
histéricas o geogréficas.

Una subdivision a manera de “mufiecas
rusas’ en donde a interior de unas
subdivisiones mayores, aparecen en
cascada, otras de menor categoria
politica, lo que ha permitido crear
instancias  variadas, subsidiarias y
concurrentes de planeamiento, gestion y
gobierno del territorio, procurando la
armonia, sincronizacion y pertinencia en
la gobernabilidad, planeamiento vy
gestion ddl territorio.

Regiones (Landers en  Alemania,

Cantones en Suiza, Comunidades

Autonomas en Espafia, entre otros),

departamentos, comarcas, provincias,

distritos, areas metropolitanas,

MuNicipios, corregimientos 0 comunas,

Las provincias colombianas hacia 1910. on algunas de las figuras, que con

Fuente: Boletin de Ordenamiento Territorial ~ distintos rangos, jerarquias, recursos y

Ne 17. competencias se han ingtituido en la

historia. La variedad y condiciones de

todas estas modalidades de entes y divisiones territoriales han estado determinadas por

las condiciones de cada territorio en particular —tamafio geogréfico, poblacional,

procesos de ocupacion del territorio, recursos naturales aprovechables, capacidad militar
paradefender y gobernar dichas jurisdicciones-.

Se ha reconocido la importancia en que cada escala territorial mantenga para si un
conjunto especifico de competencias y recursos particulares, de las que no se ocuparani
en sus objetos, instrumentos y productos ninguna otra escala territorial, entendiendo asi,
gue a cada escala le corresponden —por las circunstancias del mismo &mbito- un
conjunto de preocupaciones singulares que debe gercer en armonia con las instancias
inferiores, politicamente hablando —quienes deben responder y concertar en el marco de
esta escala territorial sus actuaciones, demandas, problematicas y edtrategias- y con la
instancia superior a la que debe someter su accionar en el marco de la politica macro.
Asi el sissema funcionaria tedricamente bien. Claro las formas y mecanismos de
relacion entre escalas territoriales es de vital importancia, no es lo mismo que los
lineamientos de politica territorial de un departamento sean vinculantes o indicativos
para € conjunto de municipios de su jurisdiccion, ni s la incidencia de la accion
planificadora y de actuacion es importante en recursos a s no lo es, son escenarios
distintos de relacion que permitirian en mayor o menor medida € afinamiento de
mecanismos de dialogo, concertacion y armonia en la politica y la actuaciéon publica
sobre €l territorio.

Colombia se ha movido entre propuestas federalistas o centralistas que han interpretado
el papel de los distintos entes y escalas territoriales de distinta manera. En los Ultimos
anos se ha planteado un Estado unitario y descentralizado con autonomia de sus entes



territoriales como reza la constitucion politica de 1991, formulacion que ha cojeado —a
nuestra manera de ver- en la medida que ha debilitado en grado sumo las posibilidades
del departamento para cumplir el papel que le corresponderia como actua ente
territorial intermedio entre e nivel central nacional y el nivel local de los municipios. Es
decir, una puesta en marcha de la descentralizacion, de manera asimétrica,
desproporcionada e incompleta, que incluso termina haciendo todo lo contrario del
espiritu de la Congtitucion, enfatizando mucho més el centralismo desde Bogota.

Esta disertacion versa sobre € papel del departamento en materia de planeamiento
territorial y las posibilidades que hay que estudiar y promover para convocar y motivar
alos municipios a reconocer y viabilizar la importancia estratégica del nivel intermedio
para el disefio de sus politicas y €l logro de sus metas y objetivos, mientras se dan los
pasos necesarios en materia de aprobar la LOOT o de reconsiderar las necesarias
competencias y recursos para desarrollarlas que se le deben otorgar a nivel intermedio
en Colombia hoy; € departamento.

ALGUNOS DE LOS ASUNTOS IDENTIFICADOS EN EL PROCESO DE
FORMULACION DE LOS POT Y QUE SE INTENTARAN MEJORAR SON:

Un primer paso para aproximarnos al andlisis de la planificacibn como
instrumento de la politica publica en la Colombia de nuestros dias, pasa por un
breve repaso de la experiencia que nos dej6é la primera generacion de POT
formulados y aprobados en Colombia.

Algunos de los aspectos mas sobresalientes y pertinentes para este analisis

son:
Ausencia de referentes de ordenacion en la escala regional — se ha
realizado un planeamiento de abajo hacia arriba-. Lo ideal en un
planeamiento y gestidn territorial armoénica de lo que se entiende por
planeamiento en cascada, hubiese sido formular y aprobar planes
municipales, previa existencia de directrices de ordenacion territorial
departamental, es decir de arriba hacia abajo, y no como finalmente
guedo por la inexistencia de estas directrices departamentales y de una
politica de estado departamental.
Sobrecarga en los municipios con la avalancha de planes surgidos
en la década del 90. Sin claridad sobre jerarquias, subsidiariedad o
complementariedades entre ellos, y ademas sin recursos suficientes
para su elaboracion.
Pérdida de peso del nivel intermedio (departamentos), lo que acentla
el centralismo de Bogota Relaciones asimétricas y desproporcionadas
entre municipios y la nacion-
Habria que agregar algunas circunstancias estructurales: Estreno de
democracia reciente (eleccion popular de alcaldes y gobernadores,
participacion de la comunidad, entre otras.)
Municipios planificando aisladamente. Cada municipio limité su
andlisis y modelo apuesta, pensandose de los limites municipales hacia
adentro. No hubo profundidad en contextualizar regional, nacional y
globalmente su vision, diagndstico y modelo territorial.



Capacidad técnica (humana, hardware y software) deficiente o
inexistente, lo que propicio la aparicion de lo que alguien
acertadamente dio en llamar “Carteles de los POT", es decir equipos de
consultores elaborando “planes a destajo” sin involucrar la mayoria de
veces a los técnicos de la administracibn municipal y elaborados a
distancia.

Procesos de participacion de la comunidad con alto contenido de
retérica. Se cumplié la Ley, mas no se involucré plenamente a la
comunidad, de tal manera que hubo escasa apropiacién, identidad y
seguimiento de la ejecucion del plan.

La intencion en la Ley de convertir los POT en el principal instrumento
de una politica de estado se ve truncada cuando no es claro el
programa de ejecucién —corto, mediano y largo plazo- de los POT, y
cuando los planes de desarrollo municipales no incorporan claramente el
conjunto de programas y proyectos que les corresponderia en su periplo
de gobierno. No existe claridad sobre el conjunto de indicadores que
permitan medir el impacto de lo formulado y ejecutado de los POT.

De lo anterior nos queda como conclusion que el espiritu de la Ley 388 de 1997
todavia dista mucho de los procesos puestos en marcha, pero que adn asi, y
con lo precario del mismo, podamos coincidir con la mayoria de estudiosos del
tema, que los municipios, departamentos y Colombia en general, han ganado
en la medida en que por lo menos se ha empezado a hablar del tema o se han
iniciado en algunos municipios mas que en otros, procesos positivos de mejora
de la informacién béasica de su municipio y empieza a balbucear la presencia de
la participacion de las comunidades como instrumento de construccion
colectiva del territorio. Para el programa de apoyo a los municipios en sus
procesos de revision y ajustes de sus POT, es importante retomar estos
elementos reconocidos como precarios o incompletos para incorporarlos en
dichos ajustes en marcha. Como lo sefialamos anteriormente, haremos
hincapié en la necesidad de una mayor contextualizacion regional —
departamental — subregional de los planeamientos municipales.

Empezaremos por repasar algunos conceptos como el de ordenacién territorial,
sus objetivos e intereses, asi como la vocacién de los planes territoriales por
hacer parte del conjunto de competencias de la escala territorial intermedia
(departamento), posteriormente algunos temas y aspectos que refuerzan la
idea y las posibilidades de hacer un mayor esfuerzo por la contextualizacion
regional del planeamiento municipal.

ORDENACION DEL TERRITORIO

Las definiciones mas aceptadas universalmente sobre el significado del
ordenamiento territorial apuntan a reconocerlo como “la proyeccion en el
espacio de las politicas social. Cultural, ambiental y econdmica de una



sociedad™ o “La expresion espacial de las politicas econémicas, sociales,
culturales y ecolégicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector

Segun la Conferencia Europea de Ministros responsables de la Ordenacion del
Territorio -CEMAT-1983- los objetivos del ordenamiento territorial son:

1. El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones

2. La mejora de la calidad de vida

3. La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente

4. La utilizacién racional del territorio

Hay consenso general en la afirmacion que la escala propia o privilegiada de la
ordenacion del territorio es la regional o subregional, en el convencimiento que
es alli donde®:

— Se propicia la aplicacion de las politicas
macroeconomicas del estado nacional.

— Es donde “toman cuerpo” los ecosistemas
estratégicos.

— Es donde se pueden corregir los
desequilibrios territoriales.

— Se reconocen las ventajas comparativas y
competitivas de un territorio mas
claramente.

— Se puede entender el caracter sistémico

del territorio. Sistema urbano del suroccidente.

Fuentee CORPES de Occidente.

-~ n evidenciar mejor las 199 Cai - Eje Cafetero -
Se puede e ] Meddllin

posibilidades de integracion subregional y
regional de manera flexible a partir de
tematicas puntuales que vinculan al departamento con otros entes
territoriales.

Desde esta perspectiva se insiste en la necesidad de separar claramente el
campo propio de la ordenacion del territorio (la regién) del campo propio de la

! Gémez Orea, Domingo. “Ordenacion del territorio”. Editorial Agricola Espaiiola SA. e Ingituto

Tecnal 6gico Geo-Minero de Esparia. Madrid.1994.

? Carta Europea de Ordenacion del Territorio. 1983. Conferencia Europea de Ministros responsables de la
Ordenacién dd Territorio—CEMAT-

% Ordenacion y Planificacion Territorial. Pujadas, Romay Font, Jaume. Editorial Sintesis, Madrid, 1998.



planificacion urbana (la ciudad / el municipio). Sin embargo, aunque se
entienda el privilegio de la escala regional en la ordenacion del territorio, gana
terreno la apreciacion que considera importante reconocer que cualquier
escala geogréafica que implique intervencién publica territorial, es ya una
escala propia de la ordenacion del territorio, por tanto, no se entendera la
ordenacién territorial y la planeacion urbanistica como dos campos de
intervencion independientes e inconexos, sino que se considerara la
ordenacién de ambitos regionales/sub-regionales y la ordenacion del
espacio urbano como dos etapas estrechamente asociadas entre si
dentro de la secuencia integrada de ordenacion territorial.

Para el caso colombiano mientras
no se desarrolle las posibilidades
de las regiones plenas o RAP
(Constitucién 1991), los
departamentos son los entes
intermedios y los directamente

privilegiados para elaborar
directrices de ordenamiento
territorial.

Propuesta de la Ecorregion Cafetera,
Integrada por municipios de Valle,
Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio.

LOS PLANES TERRITORIALES

Se reconoce universalmente que existen tres etapas en el proceso de
ordenacion territorial. De estas tres etapas, la que reviste pertinencia en este
andlisis es la de planificacion.

1. Legislacién: Definir los objetivos y los principales instrumentos de la
ordenacion del territorio.

2. Planificaciéon: Elaborar y aprobar planes que definan un modelo
territorial futuro.

3. Ejecucién: Transformar la realidad de acuerdo con las determinaciones
de los planes.

Los planes podran clasificarse en tres tipos: Territoriales, urbanisticos o
sectoriales. Desde esta perspectiva podemos anotar que lo que comunmente
se entiende por plan territorial, es al que se le ha dado en denominar como
Planes de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997) y cuya escala tradicional
por obvias razonas, algunas ya mencionadas, vendria a ser la region o en
nuestro caso el departamento. Sobre esto finalmente sefialar que lo que la Ley
388 de 1997 formuld es una mixtura en contenidos y objetivos del tipo de



planes territoriales y urbanisticos, incluso si me presiona, mas urbanisticos que
territoriales, quedando toda la complejidad territorial sin un autentico doliente.

Aprobar un plan territorial, abre el camino a la redaccion de planes de orden
jerarquico inferior. Por ejemplo, después de la aprobacion de un plan territorial
regional se habra de proceder a la redacciébn y aprobacion de los
correspondientes planes territoriales parciales, o después de la aprobacion de
un plan general de ordenacion urbana, se habran de redactar planes parciales
gue desarrollen el suelo urbanizable.

Esta organizacion jerarquica de los planes es la que se conoce como
planificacion en cascada. Nuestra conclusion hasta aqui, es que ni la Ley, ni la
formulacion de los mismos planes municipales, generaron las posibilidades
para la implementacion de una adecuada planificacibn coordinada,
complementaria entre las distintas escalas territoriales.

EJECUCION DE PLANES

Por ultimo en el proceso de formulaciéon y puesta en marcha de los planes
territoriales, tenemos la ejecucibn de estos. Una critica recurrente al
planeamiento publico de estas latitudes, es el de la formulacién de planes que
engrosan los anaqueles y su nula utilidad en consecucion de sus objetivos
propuestos. Asi pues, no se cumple con un principio basico del planeamiento
como es la positiva intencion de transformacion de la realidad de acuerdo con
las determinaciones de los planes aprobados. La aprobacion de un plan no
supone la finalizacion del proceso sino el inicio de una nueva fase,
posiblemente la mas decisiva, la transformacion real del territorio de acuerdo
con las determinaciones del plan.

Plan General de Desarrollo de Cali -1970- Obsérvese, como lo que hoy es “ Aguablanca”, se
habia destinado en la candidez del plan para uso agricola y recreativo. De otro lado, es un
intento por reconocer en un solo mercado e suelo, la recreacion, la industria y la vivienda.
Aunque se hiciera desde Cali y sin consultarle a Jamundi y Yumbo.

Si no se ejecutan, los planes seran inocuos juegos de la imaginacion: literatura,
del género fantastico. Una garantia de la ejecucion del planeamiento municipal,
debe ser el seguimiento que deberia hacer la oficina de planeacién



departamental de los mismos, concertadamente con las administraciones
locales y apoyando con recursos algunos de los programas y proyectos de
dicho POT municipal. Si el planeamiento municipal se desprende de un marco
de referencia departamental o subregional —metropolitano o asociacion de
municipios- claro y complementario, existirin mayores garantias de un apoyo
del departamento a la ejecucién del plan municipal y de su seguimiento a
través del cumplimiento de metas y comportamiento de indicadores.

La ejecucién de obras

publicas;

infraestructuras y
equipamientos, sin un
plan, implican la
reduccién de
posibilidades de

impactos de dichas
obras para el conjunto
de la sociedad, en la
medida en que no se

reconocen las
prioridades de Ilas
mismas, ni que

politica o estrategia
territorial desarrollan.

Obras sin un plan, no
apuntan a nada.
Como diria Michael
Godet, guru de la
prospectiva, “Quien

Mapa vial del Valle del Cauca al 2007. no sabe para donde

Fuente: Infraestructura Vial departamental va, todos  los
uente: Infraestructura Vial departamental. vientos le son
contrarios”

EJEMPLO ESPANOL: ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Un referente siempre pertinente y Util para el analisis de nuestros procesos de
planificacion y ordenacion es la situacién del Estado Espafiol. No se debe
olvidar que la Ley del Suelo Espafola fue el patrén que guio la elaboracion y
aprobacion de la Ley 388 de 1997. Por supuesto hay que guardar las distancias
gue implican realidades politicas, historicas, culturales, socioeconémicas y
geogréficas muy distintas.

La planificacion territorial espafiola tiene unos origenes recientes. La legislacion
urbanistica y territorial espafiola tiene dos fechas claves: 1956 y 1975, afios
respectivamente de la primera Ley del Suelo y de su reforma posterior. Pero no
ha sido sino posteriormente, con la instauracion del Estado de las autonomias

10



(diez y siete Comunidades Auténomas -1978), cuando la planificacion territorial
ha cobrado verdadera importancia.

Las Comunidades Autébnomas —CCAA- tienen unas fuertes competencias y
funciones en la ordenacion del territorio espafiol, sus planes regionales tienen
alcances vinculantes. Tienen recursos importantes para negociar con los
ayuntamientos (municipios) la localizacion de equipamientos de impacto
regional. Cada autonomia tiene competencias distintas, en su negociacion con
el estado espafiol.

DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PAIS VASCO -
DOT-

Se desarrolla en unas DOT que formulan las politicas, estrategias, programas y
proyectos claves para el territorio que se desarrollan en PTP y PTS. Tienen la
facultad de aprobar los Planes de urbanismo municipal, que deberan ajustarse
alas DOT.

Se hace evidente como desde
las DOT se llega a tener un
territorio mas estratégico,
complementado, solidario,
competitivo

internacionalmente 'y  con
mayores oportunidades para
el desarrollo local, expresado
en avances en generacion de
riqueza,  crecimiento  del
empleo, cobertura en
educacion y seguridad social.

Los ecosistemas estratégicos,
la red urbana y la racionalidad
en la localizacibn de los
equipamientos, las
infraestructuras y la vision de

conjunto se hacen mas ) N
claramente diagnosticab|es y DOT Pais Vasco — Espaia. 1997. Escala de

planificadles desde la andlisisregional. Fuente: DOT del Pais Vasco.
perspectiva regional.
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DOT Pais Vasco — Espafa. 1997. Escala
de andlisisregional.

Las posibilidades de andlisis, diagndstico
y elaboracion de un modelo apuesta, se
clarifican a esta escala y convoca a todos
los ayuntamientos a sumarse, coordinar y
concertar sus planeamientos municipales.

PLAN REGIONAL DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE MADRID PRET-

Plan Regional de Edtrategias Territoriales de
Madrid PRET- Espaia. 1996-

Todo el territorio de la Comunidad
Autébnoma de Madrid -CAM-
concebido como una region
urbana, con tradicion de
planificacion regional desde época
del franquismo (1970 - COPLACO)
Tiene capacidad de aprobar los
Planes Generales de
Ordenamiento Urbano —PGOU- de
los municipios.

Seria impensable el planeamiento
municipal sin el liderazgo de un
ente regional y metropolitano. Las
infraestructuras (trenes, redes agua
potable, energia, gas, etc.),
equipamientos y la coherencia y
articulacion del uso del suelo. Sin
ser todavia un mecanismo perfecto,
permite altos niveles de
racionalidad, equilibrio y esfuerzos
compartidos.

12



BREVE ESTADO DEL ARTE SOBRE COMPETENCIAS DEL
DEPARTAMENTO Y LAS POSIBILIDADES DE ARTICULACION DEL
PLANEAMIENTO Y LA GESTION PUBLICA EN EL.

CODIGO DE REGIMEN DEPARTAMENTAL (DECRETO 1222 DE 1986)

Entre otras, establece las normas para que dos 0 mas municipios, de un mismo
departamento o de departamentos distintos puedan asociarse para prestar
servicios publicos, ejecutar obras o realizar funciones administrativas, entre
otras.

Heredero en el apartado sobre asociacion municipal del Decreto N° 3104 de
1979, que reguld la conformacion de areas metropolitanas en Colombia, en
virtud de la cual se constituyeron como tal las del Valle de Aburra y
Bucaramanga, Corrigié el suponer que la asociatividad municipal solo podria
darse al interior de un mismo departamento. Confirmado posteriormente en la
Ley 128/94.

Permite entonces la posibilidad —desde la voluntad municipal- de construir
asociaciones de municipios que permitan identificar temas comunes vy
esfuerzos compartidos y coordinados.

LEY DE REFORMA URBANA (LEY 9/89)
Art. 64. Funciones de los Departamentos.

Entre otras:
1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables.
6. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuaciéon de Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales,
obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperaciéon de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para
el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas

Planteando la necesidad de concertacion con los municipios en donde el
departamento promueva este tipo de programas y proyectos.
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

El papel de los departamentos en el ordenamiento territorial.

De acuerdo con la Carta Magna, en la organizacion territorial de la nacion
colombiana, los departamentos ocupan un nivel de intermediacion vy
articulacién entre los municipios y el orden nacional. Los departamentos son
entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses y administracién de los asuntos seccionales junto con la promocion
del desarrollo econdmico y social.

Los departamentos no deben ser un agregado de municipios sin coherencia
interna y futuro comin. Es necesario por consiguiente, generar objetivos de
largo alcance, pues de lo contrario, los departamentos estarian en riesgo de
convertirse en entes desarticulados, débiles y por ende, incapaces de darle
satisfaccion a las demandas de sus habitantes y asumir una posicion
competitiva en el contexto nacional e internacional.

En la actual dindmica territorial, las administraciones departamentales tienen
como misién servir de centros de convergencia de distintos intereses tanto a
nivel municipal como departamental. Por tanto, ademéas de constituirse en
punto de coordinacién entre los niveles nacional y municipal, es necesario que
posean una perspectiva comuin que permita consolidar un futuro departamental
basado en la realidad y que responda a las heterogeneidades internas y
externas.

Art. 298. Autonomia de los departamentos para la planificacion vy
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la
nacioén y los municipios y de prestacion de servicios segun la ley.

Art. 306. Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio con el objetivo del desarrollo econémico y social del
territorio.

Art. 307. La ley organica establecera las condiciones para solicitar la
conversion de la region en entidad territorial. Establecera las
atribuciones, los 6rganos de administracion y los recursos de las
regiones Yy su participacion en el manejo de los ingresos provenientes
del fondo nacional de regalias.

Aunque este es el espiritu de la Constitucién Politica de 1991, en gran medida,
todo queda supeditado a la formulacion de una ley organica, que permitira
establecer la existencia de la totalidad de posibilidades de entes y divisiones
territoriales, sus competencias, recursos, asi como los niveles de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad. Hecho que queda demostrado cuando la
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Corte constitucional —lo veremos méas adelante- estima inexequible el Articulo
07 de la Ley 388 de 1997, que facultaba al gobierno departamental y
metropolitano a expedir planes de ordenamiento territorial departamental y
metropolitano, por considerar que este asunto deberia ser materia de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-. Es decir, queda en veremos, la
posibilidad de formalizar estos planes, que si bien en la Ley 388/97 eran de
caracter voluntario —error a nuestra manera de ver- y ademas no aparecia claro
el caracter indicativo o vinculante de los planes departamentales, ya que se
supone, la LOOT debe establecer o afinar competencias y subsidiariedades de
los entes territoriales.

Art. 151. La Ley Orgéanica le asignard competencias a las entidades
territoriales.

Art. 288. Ley organica de ordenamiento territorial, que establecera la
distribucién de competencias entre la nacién y los entes territoriales.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —
LOOT-

Algunos de los aspectos sobre los que deberia pronunciarse la LOOT:

a.- Disposiciones generales: contenido de la Ley, objetivos del OT, autonomia
de las entidades territoriales, determinacion de entidades territoriales y
administrativas y de planificacion.

b.-Los principios rectores para el ejercicio de las competencias, las
competencias normativas, administrativas, en materia de prestacion de
servicios y en materia de ordenamiento espacial.

c.-Los mecanismos para dirimir conflictos por competencias.

d.- La naturaleza, definicién, constitucién, objeto, funciones, 6érganos de
administracion y relaciones de las entidades territoriales, (omitiendo aquellas
materias ya reglamentadas en el caso de municipios y departamentos y
desarrollando ampliamente las competencias de nuevas entidades territoriales,
administrativas o de planificacion).

LEY 99 DE 1993

Crea el Sistema Nacional Ambiental SINA. Le asigna un importante papel a las
CAR para formular politicas y ejecutar proyectos de alcance regional en los
aspectos ambientales.

También le impone a los municipios acoger los planes de manejo de cuencas
como de superior jerarquia en sus POTSs.

Integra municipios o partes de estos en la conformacién de sus Oficinas de
Gestién Ambiental —-OGATS-, hoy denominadas DAR.
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Territorializacion de la gestion de la CVC
en ocho OGATS, hoy DAR.

LEY ORGANICA DE LAS AREAS METROPOLITANAS (LEY 128/94)

Establece sus objetivos, la naturaleza y las funciones; el régimen para su
constitucion y las relaciones entre los municipios integrantes; el régimen
administrativo; los recursos.

No define con claridad a que se refiere por “hechos metropolitanos” o
“Planificacion de los hechos metropolitanos”. Como veremos en los
determinantes de la Ley 388 de 1997, la existencia de un plan metropolitano se
considerara de superior jerarquia en los aspectos sobre los que tenga
competencia.

Se abre una posibilidad de asociatividad o de articulacion de algunos temas
estructurantes de subregiones urbanas en proceso de metropolizacion, que
obligaria a los planeamientos municipales a tener en cuenta sus disposiciones
y proyectos concertados.

LEY 617 DEL 2000 — “FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION” -

Esta Ley determina —en desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica-
una categorizacion de los municipios a partir del tamafio de su poblacion, pero
fundamentalmente por el volumen de los ingresos corrientes de libre
destinacién. Reforma parcialmente el Decreto 1222 de 1986.
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En aras del saneamiento fiscal, restringe posibilidades de endeudamiento,
inversiones y competencias para estudiar la viabilidad financiera de municipios.

LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL (LEY 388/97)

Sefiala los contenidos y procedimientos para la formulacién y ejecucién de los
Planes de Ordenamiento Territorial municipal, los componentes, las normas
urbanisticas, la clasificacion del suelo, la accién urbanistica y los instrumentos
de gestién urbana.

Plan de ordenamiento territorial: instrumento basico del planeamiento fisico/
juridico/ econdémico/ del territorio. De obligatorio cumplimento, plantea
contenidos y decisiones vinculantes en el corto, mediano y largo plazo. Orienta
y administra el desarrollo fisico del territorio municipal y la utilizacion del suelo:
objetivos/ directrices/ politicas/ estrategias/ metas/ programas/ actuaciones y
normas.

Competencia de los Departamentos:

Como se ha enunciado en la introduccién, la Corte Constitucional declar6
inexequible el Articulo 07, numeral 02. (C-795-00), aspecto neuralgico para la
precariedad de nuestro ordenamiento territorial, dificultando la existencia del
papel del ente territorial intermedio.

Sefialo las competencias
inexequibles:

Elaborar directrices y
orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad
0 porciones especificas de
su territorio.

Definir orientaciones sobre
asentamientos
poblacionales y centros
urbanos, en armonia con las
politicas nacionales.

Prestar asistencia técnica a
los municipios para la
elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial y la
aplicacion de la Ley.
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Por ejemplo, la subregionalizacién del Dpto. deja de ser vinculante, para ser
indicativa.

Una eficaz forma de planificar y administrar un territorio es subdividirlo en
unidades coherentes en lo geografico, cultural, funcional y socio-econémico.
Esta estrategia suele materializarse en la subregionalizacion, en donde se
propiciaria de paso, mayores niveles de complementariedad planificadora.

Competencia de las areas metropolitanas

Igualmente, hace parte del Articulo 07, numeral 03. Declarado Inexequible
(Sentencia C-795/00)

Elaborar planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano.

Prestar asistencia técnica a los municipios metropolitanos para la
elaboracion de los planes y la aplicacion de la Ley.

Por lo pertinente, transcribo algunos apartes de la sentencia de la corte que
declara inexequible los anteriores aspectos sefalados:

“Sentencia C-795/00 ORDENAMIENTO TERRITORIAL- Regulacion por Ley
Orgéanica”

“Los aspectos medulares de la organizacion territorial, en todo
aguello no directamente definido por el Constituyente, s6lo pueden
ser regulados a través de la ley organica territorial. Precisamente, se
ha querido que esta materia se reserve a una categoria de ley organica,
entre otras razones, por la necesidad de que las decisiones basicas se
apoyen en el mayor consenso posible y, ademas, se adopten mediante
un instrumento normativo que desde un principio - no de manera casual
0 como resultado fortuito de las deliberaciones parlamentarias -, se
ocupe del tema territorial.

En este caso, no obstante que no se haya expedido la ley organica
territorial, la norma demandada es inconstitucional por haber
guebrantado el articulo 288 de la Constitucion Politica, como quiera que
se ocup6 de una materia reservada por la Carta a un tipo especial de
ley”.

18



Determinantes de los POT (Articulo 10)
Los municipios y distritos tendran en cuenta normas de superior jerarquia

Relacionadas con conservacion y proteccién del medio ambiente, los

recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:
Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de
sus respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, de acuerdo a la Ley 99/93 y el Cddigo de
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.
Las disposiciones de las Corporaciones Autbnomas regionales
(manejo de cuencas hidrogréficas, proteccién de ecosistemas
estratégicos y reservas naturales entre otros.
El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras béasicas de
la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos,
abastecimientos de agua, saneamiento y suministro de energia.
Los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a
hechos metropolitanos.
Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y
las reservas forestales nacionales.

Planes ambientales (CVC)

Un ejemplo de esta jerarquizacion y determinantes de los planes municipales
son los Planes de accion trienal —PAT- y los planes de Gestién ambiental
regional -PGAR- con horizontes de tiempo de largo plazo.

Orientan la actuacion y gestiéon ambiental (problematica municipios - directrices
ambientales para la region). Habria que incluir aqui los planes de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas.

Planes metropolitanos

En el Valle del Cauca, a pesar de existir un claro proceso de metropolizacion al
sur del departamento, que incluso lo vinculan con el norte del departamento del
Cauca, este no ha sido formalizado a través de la conformacion de un area
metropolitana (Ley 128 de 1994). Por lo tanto para el departamento no existe
este determinante.
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VISION REGIONAL

Las caracteristicas ambientales, productivas, histdricas

y culturales del

territorio trascienden limites municipales y departamentales.

Propuesta de integracion regional a partir
de los municipios que participan de las

condiciones Macizo

Colombiano.

singulares  del

Reconocer determinantes de
superior jerarquia, areas
socioeconémicas, ecosistemas
estratégicos 0 estructuras
geogréficas singulares,
permitiria articular de mejor
manera el territorio

departamental y trabajar en las

integraciones flexibles y
tematicas con otros
departamentos.

Estos elementos deberian ser
recogidos por el planeamiento
regional (departamental) en
forma de visibn regional con
diagndstico y directrices, que
permitan al planeamiento
municipal acoplarse a dicho
marco y ser mas eficaces en el
logro de sus objetivos y metas y

conseguir mayores y mas apropiados niveles de desarrollo y mejoramiento de

la calidad de vida de su poblacién.

VISIONES MUNICIPALES

Con el panorama presentado, lo l6gico es
gue hubiese sucedido lo que sucedid en
la formulacién de los POT municipales

Cada municipio plantedé sus visiones y
politicas territoriales como si fuese “el

ombligo

del mundo” dando como

resultado al verlos a todos desde la
perspectiva departamental una Colcha
de retazos: La suma de las visiones de
los POT municipales del Valle del Cauca.

Ausencia de directrices y orientacion de

escala regional.
capacidad municipal

Pero también escasa
de asumir su

autonomia con responsabilidad.
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LAS POSIBILIDADES DE UN PLANEAMIENTO CONTEXTUALIZADO
REGIONAL, NACIONAL Y GLOBALMENTE

Como ultimo apartado de este documento, presento algunos elementos del
plan de gobierno del gobernador Angelino Garzon, en donde se reconoce la
urgente necesidad del departamento por integrarse internamente y con su
entorno regional.

Finalmente se identifican algunos ejercicios parciales y en borrador que podrian
dar desarrollo a estas iniciativas de contextualizacién, como son:

La metropolizacién del sur del Valle y norte del Cauca
Los “Clusters productivos” como:
o El ecoturismo en el centro del Valle en la articulacién de enclaves
como Lago Calima, Reserva de Yotoco o Laguna de Sonso.
o El turismo cultural del centro y sur del Valle del Cauca alrededor
de la historia de Maria de Jorge lIsaacs y las haciendas
productoras otrora, de azUcar a partir de la cafia.

Plan de gobierno departamental 2004 — 2007

El Plan de gobierno departamental 2004 — 2007 del gobernador angelino
garzon plantea textualmente los siguientes aspectos que resalto para esta
reflexion:

* Principio Rector:
Desarrollo y fortalecimiento de las regiones: pacifica, de ladera, de montafia,
norte, centro y sur del Valle del Cauca.
* Programa:
Fortalecimiento de la planificacion, gestiéon e integracién del Desarrollo
Regional.
* Resultados:
— Integracion subregional entre municipios. Asociacion entre ciudades.
— Integracién Regional entre Departamentos.
— Politica Departamental de Ordenamiento Territorial que articula:
* La Red de Ciudades Intermedias.
* La Ciudad Regién
» Las Ecorregiones Estratégicas
» Lazona plana, de ladera, de montafia y del Pacifico.
— Contribuir al fortalecimiento econémico y social de cada una de las
regiones en que esta constituido el Valle del Cauca.
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LA SUBREGION SUR DEL VALLE DEL CAUCA: Proceso de

Metropolizacion.

El sur del departamento vive un intenso
proceso de metropolizacion que deberia
traducirse en la oportunidad de construir
territorio y ciudades con una visibn compartida
y acciones coordinadas. Un esfuerzo por
mejorar el planeamiento territorial —ya fue
identificado en el ejercicio publico del Plan
Maestro y en los dltimos dos planes de
gobierno departamental- pasaria por propiciar
la integracion del sur del valle del Cauca y el
norte del Cauca en un area metropolitana, o
por lo menos en una subregion funcional.

Las ciudades y municipios deben
buscar una competitividad a partir de su
estructuracién en red, la solidaridad y
complementariedad y no desde Ia
mezquindad y la competencia desleal,
como quedd expresado en las visiones

de POT y planes de desarrollo.

Los procesos de conurbacion que
van “acercando” las distintas
cabeceras urbanas, hace prever un
paisaje sin identidad, monotono,
agresivo con suelos, rios y en
general un territorio menos
sostenible, en la medida que
dependerd mucho mas del vehiculo
automotor y de grandes
infraestructuras.
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Plano del PBOT de Yumbo. Area de
proteccién del rio Cauca.

La zona de proteccién del rio
Cauca es un ejemplo de un aspecto
ambiental estratégico a acordar
entre los municipios del Valle del
Cauca que son bafados por su
cauce, y sobretodo en el ambito
metropolitano del sur, en donde el
impacto de la urbanizacion y la
industrializacion son
contundentemente dafinos de las
calidades bioldgicas del rio.

El Consejo territorial de
planificacion del sur del valle del
Cauca, norte del Cauca y pacifico,
acordaron en sus lineamientos de
politica a mediados de la década de
los 90, antes de los POT. Algunos
municipios lo implementaron en sus
planes, otros no. Los que Ilo
dibujaron, posteriormente lo
aplicaron a medias o no se aplico.

Expansion urbana de Cali, mas alla del rio Cauca,

Zonarndustriatde-Yumbotocatizacion

-Ciudad del Campo y Juanchito-, enlosmunicipiosde del  proyecto de “Centro de

Palmiray Candelaria.

Convencionesde Cali” .

El proceso de urbanizacion que no respeta limites intermunicipales, la disputa
por localizar equipamientos e infraestructuras relevantes regionalmente o la

localizacion industrial en entornos metropol

itanos, son aspectos que necesaria

y urgentemente deberan ser considerados por alguna estructura de asociacion
intermunicipal o metropolitana, que permita afrontarlos coordinada vy
complementariamente y consolidar el proyecto metropolitano que encabezara
al corredor urbano e industrial policéntrico del valle geografico del rio Cauca.
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ASOCIATIVIDAD E INTEGRACION TERRITORIAL A PARTIR DE
PROGRAMAS PRODUCTIVOS COMUNES

TEORIA DE CLUSTERS Y ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

La complementariedad regional (departamental) en teoria posibilitaria el mejor
aprovechamiento de las oportunidades, basados en las ventajas comparativas
y competitivas de la totalidad del territorio y de partes singulares y coherentes
del mismo.

La generacion de valor agregado a un territorio se acrecienta cuando se
acumulan sinergias que complementan diversos procesos productivos
alrededor de un mismo producto. Parece obvio entonces que al compartir una
vision y proyecto comun de region estariamos mejor dispuestos para identificar
temas estratégicos, proyectos impactantes del desarrollo y para coordinar los
esfuerzos que le permitan al departamento hacer mejor las cosas para las que
esta mejor predispuestos y acondicionado.

El sistema de ciudades del
departamento, con una variada
jerarquia de centros urbanos y
organizando enclaves a manera de
lugares centrales, es una de esas
ventajas competitivas y que a su
vez es una condicién estructurante
del sistema, ya que encuentra un
escenario propicio para establecer
unarica sinergia.

Otra perspectiva que valora esta
teoria es la de asociar en un
territorio  relativamente  préximo,
una variedad de  enclaves
singulares, ofertas diversas aunque
articuladas con una misma politica,
regulacién, vision, objetivos,
vinculadas con infraestructuras y
medios de transporte, presentadas
como opciones 0 pagquetes
diversos y complementarios.
Hans Fox: Tipologias urbanas del Valle del

Cauca. 1970. La actividad turistica es ideal para
Modelo regional jerarquico de las ser pensada como “Cluster” en la
estructuras urbanas medida que en esta participan

amplios territorios y ecosistemas
singulares y una gama grande de empresas de variada procedencia y con un
interés comuan: atraer mas turistas al entorno aprovechado.
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El Centro del Valle del Caucay el Proyecto Eco turistico

Lago Calima en su
enclave en la
Cordillera Occidental,
Embalse en la parte
alta del rio Calima:
Relacion de la
estructura de centros
urbanos microregional
(Calima-Darién,
Yotoco, Restrepo vy
Buga) y la relacién en
un entorno préximo
con dos enclaves con
potencial ecoturistico:
Reserva forestal de
Yotoco Yy Reserva
natural de Sonso.

Fuente: elaboracién
propia sobre plano base
CVC 1983 “Inventario de
recursos naturales para
el turismo”

El &rea de influencia directa del Lago Calima podria a su vez cumplir el papel
de “Rétula”, articulando valle geografico del rio Cauca con la selva humeda y
litoral vallecaucano, con un enorme potencial ecoturistico en la zona de Bahia
Malaga y la desembocadura del rio San Juan en limites con el departamento
del Chocé. La ciudad de Buga podria hacer las veces de centro logistico y de
articulacion con el sistema de ciudades del valle geogréfico.
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El Centro - Sur del Valle del Caucay el Proyecto
de Turismo Cultural: Una posibilidad para la
consolidacion de la identidad vallecaucana

La relacion entre literatura, politica y territorio no se
agota en la constitucion del Departamento, ya hace
casi un siglo, y en la busqueda de su personalidad,
sino que es elemento clave para el presente
ordenamiento territorial del departamento, al
asociarlo a procesos de reforzamiento de la
identidad, valoracién de lo que somos, de lo que
tenemos cultural y biofisicamente, prefigurado
desde el pasado y condicionante del presente y

Piedechinche: Museo de

futuro. La formaciéon de valores de identidad

Hacienda el Paraiso. El Cerrito

Hacienda el Paraiso. El Cerrito

|a Cafa de AzUcar
vallecaucana, se

concreta en programas educativos Yy
divulgativos de diversas modalidades, en
los que la novela sea leida a la par de
referencias hechas por importantes autores
gque den cuenta su impacto en la
cotidianidad de la gente y de su
reconocimiento como obra de caracter
universal, condicibn que debe generar
sentimientos de orgullo a los vallecaucanos
por ser parte de un territorio singular, que
ha sido objeto de admiracién y deseo.

Los hitos culturales, arquitecténicos,
ingenieriles, naturales 'y  por
supuestos las personalidades de
lideres, genios, artistas, filosofos o
cientificos —segun diga la época-
pueden caracterizar un lugar, dotarlo
de singularidad y de paso convertirse
en referentes de una sociedad.

El reconocimiento, la construccion,
elaboracion y asimilacion de esos
hitos o referentes estdn en el
principio de la fundacion de paises y
naciones. Si no existieran habria que
inventarlos, 'y mientras  mas

sagrados, épicos, deterministas y propios, mucho mejor. Sublimar lo cotidiano,
elevar lo rutinario o vulgar a la condicion de leyenda ha sido tarea de los

forjadores de reinos o estados, no

en vano el espiritu colectivo se alimenta de

estos referentes aglutinadores, que dan cohesion, unidad en una historia
comun, pero sobre todo, harian viable un futuro comuan, a partir de un luchar
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juntos para defender eso glorioso que es nuestro; de donde venimos, eso que

nos distingue de los demas pueblos de la tierra. Eso que nos hace comunidad.
La posibilidad de disefiar y ejecutar un
proyecto que vincule haciendas, flora,
fauna, geografia, gastronomia, muasica y
literatura, se nos muestra como clara
expresion del papel que puede jugar el
paisaje (fusién cultura — medio biofisico) en
la construccién misma del territorio, de su
imaginario colectivo y los procesos de
identidad de la sociedad vallecaucana.

El reconocimiento de lIsaacs y de Maria
como simbolos y baluartes de esta patria
chica, deberia implicar la valoracion
pedagdgica y politica tanto de su obra
como de lo cantado en ella, que vengan a
servir de semilla para el florecimiento de
nuevas generaciones y productos culturales
gue tengan la fe y la pasion por esta tierra
comparable a la de aquellos.

En este hipotético proyecto de “regional Marketing” que se podria denominar
Valle del Cauca: territorio paraiso, deberian asociarse los municipios del
centro y sur del departamento, involucrando ciudades, gastronomia local,
haciendas restauradas, museos, iglesias, itinerarios paisajisticos, etc. con el
cual se podria dar un sello de identidad a una subregion y a todo el
departamento al tiempo que se genera un valor agregado con el turismo y los
recursos que este generaria.

CONCLUSION

Se podrian citar muchos otros proyectos y temas posibles, viables a través del
reconocimiento de la fortaleza que genera el compartir esfuerzos asociandose
y construyendo un proyecto comuan regional. Ese proyecto comidn puede nacer
desde pequefias asociaciones de dos 0 mas municipios que comparten algin
potencial o recurso e integrarse al resto de propuestas municipales y
subregionales que se vayan implementando y siempre desde la tutela y
coordinacion que propiciaria el departamento y su vision de conjunto.

No cabe duda que el futuro serd mas halagliefio para cada comunidad y
municipio en particular y para el departamento como entidad y como unidad de
sentido, en la medida que le permitira crear mayores sinergias y posicionarse
como region sdlida y competitiva en el mundo globalizado.
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